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Debiti Pa, i sindaci pagano a singhiozzo

Ancora da versare alle imprese 1,7 miliardi sugli otto assegnati agli enti locali per saldare le vecchie fatture

Valeria v

Clenn «tesoretios daanri-
lardoeroo milion dieurs desti-
vatoasaldare le imprese parre-
trato, ma fermeo nei cassetti In
parte perche alcunien locali si
sonodecisi a chiedere anticipa-
wiemidi hauidita per pagare i de-
Bitksolo negliultimi mesi,
te: binalacifra non & quanti
ted perche st trattach Fondi che i
Cornuns hamnno in realth gia pa-
rato, mache scantana problemi
nella rendicontadone.

I risuiltaro & el noggd, secon-
dooi dati ditfusi dal ministero
dell' Feonomia il 25 sétreinibre,
almenea il 200 delie risarse ero-
garte i Cornuni non risule anco-
ra pagata ai privati tin Jinea,
con la media nazionale del
e ) Died g7 miliardi stanziot
per l'operazione "sblocea debi-
i a Comuni sono b andatif,z
milinrdi, attraverso il canale
detPallentamento del patto di
stabilitie quello delle anticipas
zionidi Hguiditd erogate in qua
rros vranehe fsi veda Lo cartina a

Naneo). Ne risultano, perd, pa-
watd solo 05 miliardi conun bu-
co di L7 miliardi. Una liquidica
preziosa periformitord inaress
daanni. bcw invece arrivacon
itcanragocee,

I flussidicassa

Sul fronte dellallestament o del
patto di stbilied 2003 mancano
atl'appello s2q miltoni; il resto &
rappresentar datle anticipazio-
nidi liquiditd, verie proprl pre-
stin ricevuti da Cdp s cai i Co-
muni, peraltro, stanno gid ver-
sando interesst, Che glientloca-
li abbiano rallentato | ussi di
cussa o serive anche d Mef nel
comunicato stampa che fa il
punto sull'operazione: «MNegli
it mesi - silegee - le somme
posilone degh enti
% richieste ¢ assorbite
piilentarmente, presumibilinen-
te perehd da guota maggiore di
debito patologico ¢ stata rimos-
zie ai primi fnasziamen-
tim. L'Econonsia eita f casao della
teren tranche i fMinoreiamento

ai Comumiche «é stata da guest
assorbita wolo parzialmenie: 1,2
sy LB miliardi disponibilis. L'ar-
FELEATO g iore (Circa goomi-
Lioni) si riscontra nella ultima
tranche erogata soltantoa parti-
re da questa estate. Non stupi-
sce, guindi, che inquesto caso
solo il 3 dei Comunisiagiariu-
seirto aesaurire anche queste ri-
sorse. Ma colpisce, invece anal-
tro date: esistono 89 Cormuni
con debiti 2013 - che hanno
wehiesto aiutos allo Stato solo
won questa tranche ¢ solo
nell'estate scorsa, Entd anche
grandi (Catania da sola hachie-
stoguayi 2oomilioni, Catanzaro
tBodtre agliotto del Patto di sta-
bilird). Particolarmente critica
la situazione nella citd etnea
chedichiaraune ternpo medio di
paganentd delle nprese nel
2013 di berrgoagiomi,

Tra i Comuni capoluigs pia
indebitati risulra in affanno an-
che RHeggio Calabria & pari al
539 o statodiavanzamento ren-
dicontaro, 1 Comurne attraversa

v gravissimacrisi diliquidica
Larendicontazione

Aleung lentezze non sono ricon-
ducibiti aglt enti locali. Per Valle
d'Aosta ¢ Trentino Alto Adige,
ad esempio, duearee formalmen-
i a zero pel pagamenti, il nodod
reenico: fa rendicontazione fata
su base regiomale non specifica
le spese sostenate da ogni ente.
Conferma 'sssessore al bilancio
di Aosta, Carlo Marzi: «[ tre mi-
lieani che avevamo chissto sono
statl tueth utilizeatie, Non sem-
pre, perd, la reglstrazione sulla
piagtaformadetla Ragioneriaper
i monitoraggio del Patto va a
buon fine: Ma il problema & pia
ampio, Parte di quel 20me di enti
i affanno powrebbe in realth
aver gid saldmo ed essere "vitti-
mia™ di un ritardo nel caricamen-
to dei dat (soprattufto per Fulti-
mia teanche). E il caso, ad esem-
pig, di Terino, che sevondo il
Mef sarebbe al gnes mentre al
wSole 24 Oren dichiars un aden:-
pimento teale, conefosonegti ul-

titni giomi O di Salemno, che van-
ta ur rooss di pagamenti (contro
il Gy utticlale” b e Abbiamosal-
datotutto erendicontata il a ago-
sto - spiega 'assessore al Bilan-
civ, Alfonso Buonaiuto - e con
Fultima tranche non abbiamo
piin debin arretrati al 20130, Poi
¢ Nuero, che per il Mef risulte-
rebbe ancora a zero. «F invece
abbiamo gid speso nuted gli spazi
Brnamgiariricevurieabbiamoren-
divontata ad sprile scorsos di-
chiaralassessore al bilanchs Sal-
vatere Daga. Come Nuore sono
oltre Goo | Comuni, grandi e pic-
coli, che pel'altimo aggiorna-
mento risuliun azero,

In controtendenza, infine, ci
sano anche | super-adenipienti:
una marciata di enti che risulta-
no aver pagato pin del 1oou, di
quanta ricevuto. Ma il mistero é
pitt facile da svelare: qualche Con
mune ¢ riuscito g dedicare
al'operazione “shlocca-debi
anche risorse proprie oltre a
quelle assegmate dello Stata,

& KTNSO AR T
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Lo stato dei pagamenti nel database del ministero

1L BILANCIO REGIONALE

Pagamenti effettuati dal comuni su base reglonale, Dati in millonl di euro,
I ¥alle dfosta e Trentine Alte Adwge o MonHarugRl NN £ Loty
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)| . 50,0
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4 _ CALABRIA

I DIECI COMUNI CON GLI IMPORTI PIU ELEVATI TRA | CAFOLUOGHI DI PROVINCIA
Comune Assegnati Pagatl % pagata sull'assegnato
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© REGGIO CALABRIA
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© SALERNO

O VENEZlA
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O MiLann

© ROMA

@ FIRENZE

1 DIECI COMUNI P10 INDIETRO CON | PAGAMENTI TRA | CAPOLUOGHI DI PROVINCIA (%)
Comune Assegnali Pagati % pagata sull'assegnato
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O SALEEND
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© TEMPIO PAUSANLA
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Cantieri bloccati: permessi in calo del 70%

% a Ferrara e Reggio Emilia - Solo Genova in controtendenza

Nuove costruzioni in frenata di oltre il 9C

Michela Finizio
s La crisi delf'edilizia in Italia
non medla b presa, Le nuove co-
struzipaiautorizzate sono in pic-
chiata del 7o cispetto agli anni
pre-recessione. E non & selo col-
pa del mercato in frenata: in me-
diacivoghiono 233 giorni perotte-
nereun permessodi costruire, in
Franciz 184, tn Germania g7. A
dirlo sono gli vl dati della
Banca mondiale, ail'interno del
priogetto Dolng Business, che ve-
de Plralia al 12" posto in un con-
fronro e de regolamentazioni di
g Paesi. Tantoche per semplifi-
care lanormativa sull'edilizia in-
terviene anche il decreto "shloe-
ea Iralia™, in (ase di conversione
aile Camere, cercando di rilan-
ciare Pavvio dei cantierl,
Prendendo 1 dati Istar, relarni-
viaipermessidicosmryire ritira-
fiper provincia (glinlimidispo-
nibili sana relarivial 2012), il ca-
le rispetro al 2004 & nerror siva
dai 239 autorizzati a Ferrara e
guasi "azzerati” rispetto aghi ol-
tre 2.300 rilasciat sette anoi pri-

mafino al oss permessiregistra-
ti i un anne a Trapani, dato in
flesstone dell'8 39 rispetto al
passato, In totale, sul territorio
nazionaie, le nuove costruziont
sono  pilt che dimezzate
{-70,5%) per una media di 143
permessi ritirati nel 2012 ogni
iomila abiranti. A fare ecezio-

233
) wiorni

Tempo 4! ritascio del permesso
Halizal 112" posto nella classifica
Deing Business deila World Bank

e, irnica all'interno di una clas-
sifica dominata dal segno mene.
&lacittadi Genova: qui nel 2012
le nuove costruzioni autoriaza-
re sono addirittura in Hevissimo
atmenta (1,37 ) sul 2005,

La erisi economica ha avuro
sull'edilizia un impatto senza
epuali in alrri settor economici,

Aglia di quello che - dati alla ma-
no - pud esseredefinito come un
vero @ proprio “shoom”: i cali
maggior, infatil, si registrane 1a
dove in passato si & costruito
troppo. Aggregando i dati su ba-
seregionale, Ia Nessione dei per-
messidicostruire & sempre supe-
riore al 7ose in Emilia Romagna,
Toscana, Marche e Veneto -tut-
te regioni in cui in passato siso-
o concentratl gli “eccessi® del
settore delle costruzioni - e re-
no in Liguria, Campania o Cala-
bria, dove la frenata dei nuovi
cantieri avviati & interno al so-55
percents,

Lo stesso trend si vede anche
st base provinciale. A Bolzano,
dove si eegistra if pit alto indice
di permessi ritirati ogni 1omila
abiranti lenuove costruzioninu-
torizzate seno poco pit che di-
mezzaterispetto af 2005. Al con-
traris 2 Genova, appunto 'unica
citth in controtendenza, $i regi-
stra una delle pili basse inciden-
ze di huove costruzioni rispeno
allapopolizione,

A deprimere l'avvio di v
cantieri non & solo il trend delle
compravendite immobiliari che,
come dimostrano g ultimi dat
dell'Osservatorio  deil’agenria
delle Entrate relativi al secondo
trimestre 2014, tornano al segno
meno f gz rispetto alla leve ri-
presaregistratanet primi treme-
si dell’annold. fn questo contesto,
come emerge dai dati diffusi dal
DoingRusinessdella Bancamon-
diale, sono le procedure, i tempi
e i costi dell’edilizia o scpraggia-
re ulteriormente le imprese
nell'avviare nuove iniziative im-
mobiliari.

Sulle difficolta di ottenere un
permesso di costruire Plralia si
posiziona subito dietro 2 Mali,
Togoe.asorpresa, all Trlands, po-
sizionati rispettivamente al nz”,
14 ens posto. Inmediain Gre-
cia bastano w4 gorai, in Inghil-
terra BE. Solo ia Spagns sfiora
quasi i rerpi deil'ftalia con 230
glomi. Ma cibche emerge diinte-
ressantedcome i ternpiper il con-
seguimento del titele abititativo

cambino significativamiente da
cittiacitta. SecondoDoing Busi-
ness, che ne prende in considera-
zione solo alcune, La pili virmuosa
& Milano, conun’attesa di g1 gior-
ni, seguita da Bologna {164 gaor-
ni) e Terino (198 glern). Fanali-
ni di coda, Catanzaro ¢ Palermo,
dove per un permessa in media
occorrons il di oo giorni
In guesto senso interviene il
recente decreto “sblocea [ralia®
(D 123/2014), ora all'esame del
Parlamento, che allarga le na-
gie per il rilascio del permessa
di costruire in deroga ai regola-
menti seabilini dagli scrumentiur-
banistict. Questa opzione prima
valeva solo per gl edifici pubbli-
ci. Salvo madifiche in Fase diap-
provazione.d'ora inpoisard pos-
sibile ottenere il pfascio del tito.
I aurorizzative snche per i recu-
pera delte aree industriali di-
smesse, sperando che lasemplifi-
carione ridia ossigeno all'edili-
ziaesi traduca nelrilasciodina-
vipermessia costruire.
A S T
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I crollo delie autorizzazioni

Il numero di permessi di costruire ritirati nel 2012 ogni 10mila abitanti e la variazione rispetle 3l 2005

Permessl mml
ogni Var % [ Var.%
10.660 2013/ 10.000 | 2012/
Pos. 2005 Pos. |Provinca abitant| 2005
1 931 53 |Taranto 8.7 -71.1
2 91,4 -4 L0
3 -840 127 -3
P 7.4 7.3 69,9
5 LR 697
& | 14,4 -69.6
7 | 15,8 69,0
8 #,0 684
g 213 68,3
1ol 12.8 -67.5
11 165 -67.0
12 5.3 -65.4
13 . 17.4 -65.1
14 159 647
15 i 17.3 63.1
16 ! . 141 -62.6
17 |Bologna 13 -N2.6 15.3 -62.2
15 |Massa Carrara 3.6 -82.1 11.5 62.0
19 |Amcona 90 82,0 96 614
20 7.9} 813 25.1 607
21 |Ascoli Pici T 81,4 1406 604
22 |Trevise 1541 mos 1.9 ~60,1
T i -804 75 |Alessandria 87 59.8
o7 504 76 |Agrigento 125 -5t
13.8 e 77 iltlane. 20,7 58,0
14.1
14.0
15.1
9.4
12.1
122
0.5
w3
139 ). 55,
ta.l 8.3 -35
111 37,5 -53.0
2001 18.3 -54.6
3% [Rimini LG 20.7 -52.6
3 6.3 10,5 523
5.8 145 -51.3
154 : 105 -47.9
19.6 94 |Cuneo 21.3] 45.6
7.4 05 | Avefling 12,0 -44.3
12,6 i3 94 |Vibo Valentia 314 -373
166 5.1 97 |laSpezia 223 -37.2
74 2.6 %5 | Oristano 238 -30.7
173 2.4
18.6 7232
11.2 722
194 724
218 TG
153 TR
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Recuperi. Dal 2010 al 2012 solo 160mila interventi sull’esistente

Piani casa senza efficacia:
ampliamenti git1 di un terzo

Raffaele Lungaretla

wen La crisi del mercato
dell’ediliziaresidenziale si pud
misurare anche dal crollo degli
interventi di ampliamento del
patrimonio immobiliare esi-
stente, in linea con lo stop al
consumo disuolo. Infatti gliin-
terventisugli edifici residenzia-
li, la cui disponibilita & aumen-
tataprogressivamente sul terri-
torio nazionale, non & riuscita
ad ammortizzare il crollo delle
nuove costruzioni.

I permessi di costruire per
ampliamento, ritirati negli uffi-
ci comunali da imprese a fami-
glie, consentono di aumentare
ilnumero diunitaabitative, op-
puresolo quellodelle stanze, di
unedificio esistente. Il picco di
autorizzazioni per il numero di
stanze fu toccato nel 2006, con
poco pitrdi g6mila uniti. Daal-
lora e iniziata una discesa a ve-
locita crescente fino al 2010.

Nei due anni successivi il nu-
mero di stanze ottenute trami-
te ampliamento si & stabilizza-
to intono alle s2mila unita. 1
crollo dal 2006 al 2012 & stato di
circa la meta. Molto pil consi-
stente del calo complessivo di
permessiper ampliamento che
prevedono anche la realizza-
zione di nuove abitazioni: nel
2012 sono stati circagmila, par-
tendo dai 28.400 del 2006.

Il mercato degli ampliamen-
ti ha mostrate un andamento
differente a livello territoriale.
Solo inu1 province le stanze so-
no aumentate. Il confronto
2012-2000, invece, & positivo
nella province della Campania
e del Lazio. Nelle restanti pro-
vince i volumi del 2012 sono
sempre inferioririspetto aquel-
lidel 2006, Nel dettaglio, si pas-
sa dal -326 di Verona ad una ri-
duzione superiore ali’8o0s nel-
le province di Milano, Manto-

va, Bologna e Reggio Emilia.

Nelcomplesso, perd,idatiri-
feriti all'intero territorio italia-
no fanno sorgere qualche dub-
bio sugli effetti prodotti dai co-
siddetti"piani casa" delleregio-
ni. Approvati nella maggioran-
zadei casi - in seguito ad un'in-
tesa con il governo - tra il 2009
eil 2010, hanno previsto lacon-
cessione di premi superfici e
volumi (in pili rispetto a quelli
previsti da piano regolatori lo-
cali) per incentivare i proprie-
tari degli immobili a investire
nell’ammodernamento e soste-
nerel'economia.

Dal zo10 al 2012 sono statiriti-
rati circa16omila permessi per
realizzare nuove stanze, quasi
un terzo in meno del triennio
precedente. Unariduzione che
non & stata compensata da un
aumento della superficie me-
dia, calataanch’essa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SICUREZZA
Norme tecniche,
revisioneinarrivo

Ealle ultime battute il
processodirevisione delle
norme tecniche perle
costruzionivarate nel 2008.
Ilnuovo testo unico, che
regolal'impiego dei
materiali in edilizia per
garantire lasicurezzaela
tenutaantisismicadegli
edifici pubblici e privati, &
approdatoall'esame
dell’assemblea del Consiglio
superiore deilavori pubblici
per l'ultimo via libera.
Frutto diunarevisione
avviatagii dal 2010, le nuove
Norme tecniche
indicherannoanche le
prescrizioniper
I'adeguamento antisismico

~degliedificiesistenti. E
dovrebbero contenere un
approcio pit flessibile per

T'utilizzazione dinuovi

- materiali (legno, vetro
eccetera).
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Prevenzione infortuni. Come si tutela l'impresa che adotta la forma semplificata

I.a sicurezza nei cantieri
boccia i piani «fotocopia»

I modelli sintetici
devono essere
specifici e adattati
a ogni struttura

PAGINA A CURA DI
Gabriele Taddia

= Lasemplificazione deidocu-
menti per la sicurezza sui luo-
ghi di lavero arriva anche nei
cantieritemporaneiomobilire-
golatidal Titolo IV del decreto le-
gislativo 81/2008, il Testo unico
delle norme sulla salute e sicu-
rezza sul lavoro. Il decreto inter-
ministeriale del g settembre 2014
{pubblicatosulla«Gazzetta Uffi-
cialen 212 del 12 settembre), dan-
do attuazione alle disposizioni
dellarticolo 104-bis del Dlgs
81/2008, conisuoi quattroaliega-
ti tecnici, disciplina le modalita
diredazione informasemplifica-
tadel piano operativo disicurez-
za (Pos), del piano disicurezza e
coordinanento (Psc), del piano
di sicurezza sostitutivo (Pss) &
del fascicolo dell’'opera. Su que-
sti documenti si fonda la tradu-
zione in pratica delle norme disi-
curezza nei cantieri e della sicu-
rezza post lavori per quanto ri-
guardail fascicolodellopera. Ve-
diamodungue,in che cosaconsi-
stelasemplificazione.

Modelli gia utilizzabili

Lapartedescrittivadel decreto &
sintetica, ma contiene alcune di-
sposizioni attuative da tenere in
considerazione: in primo luogo,
a prescindere dal contenuto del
modelli semplificati, rimane fer-
ma l'integrale applicazione di
quanto previsto nel titolo IV del
Dlgs 81/2008. Questo significa
che se i modelli ministerialido-

vessero rivelarsi insufficienti o
carenti, chi predispone il docu-
mento non ¢ esonerato dal com-
pletarlocon le informazioni man-
canti comunque previste dalla
normativa vigente. L'adozione
dei modelli semplificati si pre-
senta peraltro come facoltativa,
perché nel decreto € specificato
che le diverse figure responsabi-
li (imprese affidatarie, imprese
esecutrici, coordinatori, commit-
tenti, appaltatori o concessiona-
ri) possono predisporre i docu-
menti di sicurezza usando il mo-
dello semplificato. Al contrario
di quanto era accaduto per il de-
creto che aveva introdotto i mo-
delli di valutazione dei rischi
standardizzati per le imprese
che occupano finoadieci lavora-
tori, il decreto interministeriale
delgsettembre non prevede una
presunzione legale di conformi-
ta a quanto previsto dalla legge
peripianidisicurezza dei cantie-

Cantieri temporanei

# Sonocantieri temporanei o
mobili i luoghi in cuisifanno lavori
edilio diingegneriacivile (elencati
nell'allegato X al Dlgs 81/2008). Si
tratta, ad esempio, dei lavori di
costruzione, manutenzione,
riparazione, demolizione,
conservazione, risanamento,
ristrutturazione; della
trasformazione o smantellamento
dieperefisse, comprese le parti
strutturali delle linee elettriche e
degliimpianti elettrici, le opere
stradali, ferroviarie, idrauliche.

ri in forma semplificata, Questo
significachechipredisponeil do-
cumento ha la piena responsabi-
litadi verificarne la rispondenza
con quanto previsto dalle dispo-
sizioni del Titole IV del Digs
81/2008.Infine, non & previstoal-
cun periodo transitorio, per cui i
documenti sono gia legalmente
utilizzabili.

La compilazione

In realtd i modelli allegati al de-
creto non rappresentano una ri-
voluzione: idatori dilavoro delle
imprese esecutrici e affidatarie
dovrarnmo probabilmente conti-
nuare ad avvalersi di esperti del-
la materia per predisporre i Pos
(per i Psc, Pss e fascicolo
delloperaégid previstocheaoc-
cuparsene sia un tecnico specia-
lizzate), a meno che non si tratti
di cantieri con fattori di rischio
davvero minimi e immediata-
mente percepibili.
Lacompilazione ésoloinparte
guidata da schemi esemplificati-
vi e da campi da riempire con in-
formazioni essenziali. ['essenza
deidiversidocumenti- cioélava-
lutazione deirischi del cantiere e
le misure per prevenire o ridurre
al minimo il rischio di infortuni -
continua a essere una valutazio-
ne tecnica e descrittiva che non
pudinalcunmodo essere affidata
a schemi prestabiliti, a meno di
nonvoler correreil rischio diredi-
gere documenti sostanzialmente
inutili. Bisogna infatti ricordare
che, ad esempio, i piani operati-
vidisicurezzadevonoesseredo-
cumenti unici, cioe riferitial can-
tiere specifico, e non valutazioni
dei rischi di carattere generale e
generico, riferite all'attivita edile
o di ingegneria civile. Non do-
vrebbero percib esistere Pos "fo-
tocopia®, documenti identici uti-
lizzati indistintamente per diver-
sicantieri, perchéogniluogodila-

voro hale sue peculiari fonti diri-
schio, nonstandardizzabilie quin-
di da valutare di volta in volta. Si
trafta in sostanza di piani che per
la loro natura sono dinamici, da
adattareallasingolarealtalavora-
tiva. L.'uso, come purtroppo spes-
soaccade, diPosidenticiindiver-
si cantieri, espone il titolare
dell'impresa esecutrice (ma an-
che il coordinatore e il commit-
tente, che ben pud essere un im-
prenditore) a rischi enormi, poi-
chéattestainmodo inequivocabi-
le che inrealtinon é stata fattaal-
cunavalutazione deirischi riferi-
taaquello specifico luogo dilavo-
1o, € pertanto - soprattutto in ca-
so di infortunio - la difesa rispet-
to allimputazione di lesioni col-
pose o omicidio colposo conse-
guenti alla omessa valutazione
delrischio, sarebbe estremamen-
te complessa.

I modelli semplificati posso-
no guidare chilicompilaapredi-
sporre i piani senza «dimenti-
canzew, poiché contengono i
campi da riempire in modo gui-
daro ele norme diriferimento. E
evidente, cornungue, chelareda-
zione degli allegati al decreto
non pud essere sufficiente per
chi intende predisporre piani di
sicurezza esaustivi: nel Pos, ad
esempio, deve essere specifica-
menteindicatala predisposizio-
nedieventualimisure dipreven-
zione integrative rispettoaquan-
to previsto nel Psc, per cui sara
indispensabile integrare il Pos
conil planodisicurezza e coordi-
namento, che nessun modello
semplificato puo standardizza-
re. Dunque semplificazione si,
maconattenzione.

CRERD T ENE OERVATA

€ INESCLUSIVA SUINTERNET

La sicurezza negli spettacoli
www.guotidianelavor tsole2 sore.com
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Gli adempimenti

I DOCUMENTI

=

Digs 81/2008.1 contenuti minimi del Pss sono premtr -

01 | ILPIANO OPERATIVO DI SICUREZZA (POS)

Eil documentoredatto dal datore di lavoro dell'impresa
esecutrice, in riferimento al singolo cantiere interessato.
I contenutidiquesto pianosonoriportati nell’allegato XV
del Digs 81/2008. Tnpratica, &1l documento di
valutazione dei rischi dell'impresa riferito al singolo
cantiere e prende in considerazioneirischi propri
dell’attivitde le misure da adottare pereliminare o
ridurre al minimoirischi stessi a caricodei lavoratori

02 | PIANO DI SICUREZZA E COORDINAMENTO (PSC)
E costituitoda unarelazione tecnica e da prescrizioni
tegatealla complessita dell'opera da realizzare e alle
eventualifasi critiche del processodi costruzione, conlo
scopodiprevenireoridurre i rischiperlasicurezzaela
salutedei lavoratori. 1l Psc & previsto dall’articolo 100 del
Dlgs 81/2008 e i suoi contenuti sono spiegati
nell'allegatoXV. Devevalutarei rischi dainterferenza
datidaila presenza- anche non contemporanea - di pill
imprese

03 }"P'IMJ{) DISICUREZZA SOSTITUTIVO (PSS)
E previsto pericontratti e le opere realizzate inbase al
Digs 163/2006 (opere pubbliche soggette al codice del

~contratti pubblici relativialavori, servizi e forniture). Eun

ianesostitutivodel pianodi sicurezzae di
brﬂmamentn quandoquest’ultimo non sia previsto dal

nell’allegato XV, punto 3 del Digs 81[2(308

04 | FASCICOLO DELL'OPERA -
£ predisposto dal coordinatore ;:keﬁa szcurezza &d éun
fascicoloadattato altecara‘zten&lﬁ:ﬁgdelr‘apem 5
contenuti sono definiti all’altegato XV del Digs 81}3&08
Contiene le informazioni utiti per la prevenzicneela

eda _iﬁ?quaﬁsnno espastii lavoratori,
tenendo contodelle norme di buona tecnicae
Paﬂegamllai documento Ue del 26 maggio 1993. In
assenza difascicolodell'opera, qua ndo é obbligatorio, &
sospeso:l titolo abilitativo all e:sec ﬁe!leepem

LA FIGURA DIVIGILANZA

iim

01 | 1L COORDINATORE PER LA SICUREZZA
Lanomina del coordinatore perlasicurezza é
obbligatoria, per il committente, quando é prevista la

- presenza, anche non contemporanea, di pid imprese

- pereseguire 'opera. Se questa presenza é rilevata

-dopo 'inizio dei lavori, il ceordma!omé nominato En '
guelmomento :

02 [ ICOMPITI
I compiti dialtavigilanza del. ccm'd‘sn;amre scmo elencati
nell'articolo 916 92¢ DEg&SIfZOGS. Lamancata
nomina &sanzionata conlarrestoda treaseimesiocaon
'ammendada 2.500a 6.400euro, oltre all‘lmputazmne
perlesioni o omicidio colposo, se Pinfortunio &
causalmente riconducibilealla mancata nomina L
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Le ricadute. Arresto e ammenda

Se manca il fascicolo
sanzioni penali
per il coordinatore

@ I1 modello che risponde
maggiormente alle esigenze di
semplificazione e chiarezza,
tra quelli allegati al decreto in-
terministeriale del g settembre
2014, & probabilmente quello re-
lativo al fascicolo dell’opera,
previsto come adempimento
obbligatorio a carico del coor-
dinatore per la sicurezza in fa-
sediprogettazione (articolo o1
del Dlgs 81/2008).

Ilmodello deveavere, in pri-
mo luogo, i contenuti elencati
dall'allegato XVIdel Testo uni-
co sulla sicurezza. Si tratta in
sostanza della «carta di identi-
ta» dell’'opera, che deve conte-
nere tutte le informazionirela-
tive alla vita di un fabbricato o
di un'altra opera, con l'indica-
zione delle misure preventive
indotazione (ad esempiolapre-
senza di linee vita sul tetto), i
punti di accesso, gli impianti di
alimentazione e il riferimento
alladocumentazionedi suppor-
to e alle schede tecniche. Que-
sto per consentire che successi-
vi interventi di manutenzione
sianosvoltinella massima sicu-
rezza, poiché con un fascicolo
dell'operaben strutturato I'im-
presa esecutrice o l'artigiano
incaricato, saranno a piena co-
noscenza dei fattori di rischio
ambientali che troveranno sul
luogodilavoroe potrannoade-
guare le misure diprevenzione
conefficacia.

Lacuradel fascicolo

Il fascicolo dell'opera &un do-
cumento al quale il legislatore
ha attribuito lamassimaimpor-
tanza, tanto che 'articolo 9o,
commalcdel Testounicosicu-
rezza prevede espressamente
che in assenza del fascicolo
del fabbricato siasospesal’effi-
cacia del titolo abilitativo per
la realizzazione dell’'opera.

Una volta predisposto il fasci-
colo - sempre a cura del coor-
dinatore in fase di progettazio-
ne- questodeve essere aggior-
nato a cura del committente a
ogni intervento che non si ri-
solva in opere di manutenzio-
ne ordinaria.

E comunque il coordinatore
della sicurezza il vero regista
diquesto documento, ed & alui
cheillegislatorerivolge I'atten-
zione in termini sanzionatori.
E previsto infatti I arresto da
tre a sei mesi o I’ ammenda da
2740 €euroay.olq,40 euro per il
coordinatore in fase di proget-
tazione che ometta gli adempi-
mentirelativial fascicolo.Il do-
cumento dovra poi essere con-
servato e successivamente uti-
lizzato dal committente-pro-
prietario in occasione delle
opere di manutenzione future,

Gia nell’allegato XVI del DI-
gs 81/2008 erano contenute
unaseriedischede esemplifica-
tive suddivise per caratteristi-
che dell’'opera: il modello sem-
plificato adottato con il decre-
to racchiude queste schede in
un unico documento, renden-
dolo piti fruibile e di immedia-
toutilizzo e compilazione.

Come gia accaduto per Pos,
Psc e Pssin formasemplificata,
anche per quantoriguardail fa-
scicolodell’opera, il legislatore
haintesolasciare al coordinato-
reper lasicurezza in fase di pro-
gettazione la scelta se avvaler-
sidel modello semplificatoalle-
gato al decreto, o se predispor-
re il fascicolo in autonomia,
pur rispettando sempre le pre-
scrizioni dell'articolo o1 e
dell’allegato XVI del Dlgs
81/2008 (il riferimento norma-
tivo da seguire per determina-
re la conformita dell’elaborato
allalegge).

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gare. Dichiarazioni
Appalti,

Cao0s sanzioni
sugli errori
delle imprese

Alberto Barbiero

wow Le staoni appaltanti non
possono pit escludere le impre-
sechaima gars per unadichiars-
Zivdte sosT utiva mancante o ir-
repotare, madevene sanzionar-
le echiedere lu revolarizrazio-
ne, ¢on un procedimento che
presentavan problems,

e rmuave norme introdotie
nel Codice appalt dalla legpe
114/ 2004 mirano a garantire ia
massima partecipazione, evi-
rando che la dimenticanya di
ung dichiarazione, magari per
semplice distrazione di chi ha
preparato istanza, comporti
Pesclusione daila gara. Nel DL
75 163 20006 & stato guidi in-
rreadetto all'articolo 28 il eom-
ma z-big, il quale prevede che
la mancanza, Nincompletezza
e pgni altra rregolariia essen-
ziale depll elementi e delle di-
chiarazioni sostitutive relati-
ve al possesso dei reguisid ge-
neralivbblipail concurrente al
pagamento, in favore della sia-
zione appaltante, di una san-
#ivne pecuniaria, che deve es-
sere stabilita dall’'amminisira-
zione aggiudicatrice nel ban-
do. lrange della sanzione é in-
dviduato ra funo per mille e
Punoper cenro del valore della
gara {quindi con riferimento
alla base dasta), ma con un
massimale disomilzeuro.

La prima criticita rilevante
dertva proprasdall'applicario-
nedella sanzione, in guanta la
disposizione individua fattis-
pecie differenti di violazioni
dellerepole digara: lamancan-
ea, lncompletern e ogni al-
tra irrepgolarit essenziale de-
gliclementie delledichiarazio-
nisostitutive, per cul necessi-
terebbe, in base al prineipio
della gradualitd, un'articola-
zione mbasealladiversagravi-
ta delle infrazioni. Nei primi
bandi di gara emarnmi con i
muovanorma, tuttavia la seel-
ta effettuara da mokte stazioni
appabtant si & concrefizzata
aeiiadefinizione diuns saczio-
e unica.

La norma richiede inoltre
cheil versamento della sanzio-
nesiagarantito datls cauzione
provvisoria, guindd con possi-
bilith di escussione parziale so-
to quando il concorrente non
paghi. Tuttavia molre Pa han-
mosceltodi prevedere nel ban-
daanche un'irtegrazione sup-
plementare del valore dellaga-
ranzia provyvisoria, corrispon-
dente alla sanzione, determi-
nanda un maggior onere per
leimpriese.

Hnuvovo commaa-his preve-
deche la staxione appaltante ri-
chiedaal concorrente di rende-
re o dichisrazione mancante,
di completariz o di regolariz-
zarla, dandountermine massi-
modio giorni. Solosetopera-
tore non provvede, 'ammini-
strazione potra esclhuderlo,

Laregolarizzazione, peral-
tro, non ¢ correlata al paga-
menta dela sanzione, quindi
te imprese che abbiano reso
o completato le dichiarazio-
ni insufficienti sepe ammes-
=t alla gara, indipendente-
mentedall’assolvimento det-
fxsanzione.

Problemi altretranto rile-
vartti suno determinate dal
nuevo ariicel: a6, comma
-ter del Codice appalt, intro-
dotie ancivesso dalla legpe
14, il quale prevede che le di-
sposiziont del comma 2-his i
applicano a ogni ipores: di
mancanga incompleterzaoir-
regolarith degli clermentie del-
ie dichiararioni, anche di sog-
getti terzi, cbe devano essere
prodotie dai concerrenti i ha-
seallalegpe.al bandooal disci-
plinare di gara.

Proprio il riferimento agli
elementi che deveno essere
prodotri in gara induce s rite-
nere che questii nonsignoe rife-
riti tanto al contenute delle
dichiararioni sostiuotive;
quantu ail document i che de-
vOono essere presentati in ga-
ra. Questa lettura Ba portato
molte Pa a disciplinare nel
bando la sottoposizione alla
sanzione ¢ alla repolarizea-
zione anche di situazioni co-
me lamancatapresentazione
delis cauzione prevvisoria o
dell'sttestazione di pagamen-
todel contrihuto pare, che so-
no invece obblighi per la par-
tecipazione alla para

L EPR AT TOME S AR TR
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PROCEDURA NEGOZIATA

No al contratto

A prezzo maggiore
fillegittimo, dopoche la

gara e andata deseria;
Paffidamento medianteuna
proceduranegoziatache ha
un prezzo pitsalte. (Tar
Veneto, Sez. I16 sertemnbre
zOrg, m.12iz)

L'articolo sy del Digs
16320006 stabilisce che
nella procedura negoziata
non st possono modificare
in modo sostanriale le
condizioni iniziali del
contratto. :

RAPPOHTICON MAFIOST
Il contatto saltuario
esclude dalla gara

E legirtima Pesclusione
dalla gara deltitolare diuna
societd ehe ha avuto
saltuar rapporti di
contiguitd con pregiudicati
mafiost (Consigliodi Stato,
Sez HI 1ssettembre zong, n.
A7l

Lasentenzaéds
condividere, perchégil
incontriconquesti.
pregiudicati anche se
diluiti nel tempo, si sono
ripetuti con sistematicitd,
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" L’ANNUNCIO DI GIOVANNI IACONO

Consorzio dei Comuni Iblei
arriva I'adesione di Licodia

Invista di avere chiarezza, in queste prossime ore, sul futuro delle ex Province, ades-
so Liberi consorzi comunali, la provincia di Ragusa potrebbe non avere pil 12 Comu-
ni maalmeno 13, [l Comune di Licodia Eubea ha infatti deciso di aderire al costituen-
do Libero consorzio dei Comuni [blei, A darne notizia & il presidente del Consiglio co-
munale di Ragusa, Giovanni lacono, che in questi giomni si era recato a Licodia ma an-
che a Grammichele e Mazzarrone, cosi come in altri Comuni, per verificare |'ipote-
sidiallargamento del consorzio, Licodia Eubea ha deciso di aderire, “E' un fatto sto-
rico di grandissima rilevanza e Ragusa e tutti i Comuni dell'ex provincia sapranno
valorizzare ed accogliere in un progetto comune le grandi peculiarita di Licodia Eu-
bea. Un ringraziamento va al presidente del Consiglio comunale di Licodia Fubea,
Alessandro Astorino, con il quale abbiamo condiviso questo progetto che ora porte-
remo avanti con ancora pittimpegno e determinazione ed auspichiamo che anche
gli altri Comuni con i quali vi & grande omogeneita culturale, economica, sociale e

lacono
soddisfatto per
|'adesione di
Licodia al
costituendo
Libero consorzio

—

storica possane aderire ad un percorso di sviluppo condiviso”,

M. B.
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| ATO AMBIENTE. Vertice sulla discarica di Pozzo Bollente e sullo stato dell'arte delle strutture di Vittoria e Ragusa

Centri di compostaggio: operativi in breve

GIOVANNA CASCONE

Vrrroria. 1l punto sullo stato dell'arte dei centri di
compostaggio di Vittoniae Ragusa e della discarica
di contrada Pozzo Bollente ¢ stato fatto nel corso
dell'assemblea dei soci di Ato ambiente a cui ha pre-
so parte il sindaco Giuseppe Nicosia, Un incontro
doppiamente proficuo perché é riuscito a fare chia-
rezza su alcuni asperti un po’ nebulosi inerenti la vi-
cenda legata al mancato completamento, e quindi
consegna, del due centri di compostaggio e verifica-
re ache punto & la bonifica della discarica ipparina.

“Abbiamo chiesto noi la convocazione - dichiara
Nicosia - perché riteniamo che la vicenda debba es-
sere chiarita e che debbano essere accertate le re-
sponsabilita del ritardo e dell'inoperativita dei due
centri. E soprattutto, perché hisogna sollecitare
ogni possibile azione da parte degl organi compe-

tenti (non € ancora chiaro se si tratti degli Ato'in li-
quidazione o dei commissan regionali) affinché |
due centri, cioé guello di Vittoria e Ragusa, venga-
no completati e consegnati funzionanti all'intera
provincia, in modo da poter avviare seriamente la
raccolta differenziata. Riteniamo che si tratti di un
obiettivo di primana importanza, che ci consentira
di affrancarci da un sistema di raccolta dei rifiuti an-
cora legato alle discariche; e oltretutto, & un risulta-
to doveroso, perché si tratta di impianti importan-
ti, per i quali sono stati spesi soldi pubblici, e se vi
sone responsabilita gestionali € giusto che vadano
evidenziate”. L'assemblea dei soci, anche a seguito
della riunione tenutasi nei giorni scorsi in Prefettu-
ra, ha preso atto della volonta dell'Ato Ambiente di
collaborare e di completare a breve l'iter procedu-
rale, “L'nccasione - aggiunge - 6 stata importante
anche per verificare a che punto € la gara per la

messa sicurezza della discarica di Vittoria: final-
mente, dopo mesi di battaglie da parte dell'ammi-
nistrazione comunale e grazie all'impegno del sot-
toscritto, dell'assessore Cavallo e dell'Ufficia legale
dell'ente, e con gli interventi di Prefettura e Regio-
ne, si & pervenuti ad individuare la data di conclu-
sione della gara, fissata per il 22 ottobre, e dunque
sapremo quale ditta procedera alla messa in sicu-
rezza del sito e in che tempi lo fara”. La notizia era
stata anticipata qualche giorni fa dallo stesso Caval-
lo.

“Rispetto alla nebulosita e al tentativo pregresso,
da parte dei tecnici dell’Ato di non assumere I'impe-
gno di lasciare la discarica sanata, bonificata e mes-
sain sicurezza - conclude - riteniamo che aver otte-
nuto ladata di fine gara e, dali a poco, si spera, quel-
la di inizio lavori, sia un punto-qualificante per le po-
litiche ambientali della citta™.
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CONI

Il de Eﬂgato provinciale Sasa Cmtclo ritienei |0rd1 una <<bocLata d'ossigeno per l'intero settore»

Riqualificare gli impianti sportivi
‘in arrivo oitre tre miiioni e mezzo

eee Oltre tre milioni e mezzo di euro
sono stati destinati al Capoluogo dal-
la Regione per quattro progetti per
I'impiantistica sportiva. Quattrocen-
tomila euro sono destinati ai lavori di
manutenzione e messa in sicurezza
del campo a ostaceli, all'interno del
maneggio, di contrada Selvaggio; set-
tecentocinguantamila euro per la ti-
strutturazione del campo di calcio
«Biazzo» divia Archimede, da tutti co-
nosciuto come ex Enal; un milione
560 mila euro per la copertura della tri-
buna e la riqualificazione del campo
comunale di rugby di via della Costitu-
zione dove verra realizzato il manto

in erba sintetica. Ed, infine, 800 mila
euro per la ristrutturazione del cam-
posportive «Ottaviano» diviale Napo-
leone Colajanni. 1 quattro impianti
della citta sono compresi nell’elenco
che ha ottenuto il via libera dalla Cor-
te dei Conti rispetto al decreto regio-
nale che dispene il finanziamento di
numerosi impianti sportivi, una qua-
rantina, in 150 comuni isolani.

Vito Frisina, coordinatore cittadi-
no Territorio, afferma che sono opere
pogrammare dalla precedente Ammi-
nistrazione comunale eil cuiiter & sta-
to seguito a Palermo anche dal depu-
tato regionale Nello Dipasquale. Ades-

S ‘

QUATTROISITI
CHE SARANNO
INTERESSATI
DAILAVORI

so il passaggio successivo e quello di
prevedereirelativi bandidigara.

«Si tratta, ancora una volta —affer-
ma il delegato provinciale del Coni di
Ragusa, Sasa Cintolo - di una grossa
boceata d'ossigeno per il settore del-

I'impiantistica sportiva della nostra
citta che potra cosicontinuare a gode-
re, per foriuna, di buona salute. B do-
velusu soltolineare Vottimo lavoro
svolto dall'ufficio Sport e dall'ufficio
tecnico del Comune che hanno dimo-
strato, ancora unavolta, disapere ge-
stirela materia con grande padronan-
za dei propri mezzi. Ora, perd, non bi-
sogna fermarsi qui. Perché '’Ammini-
strazione comunale avra il compito di
preparare il relativo bando di gara per
avere l'opportunita di usufruire dei
fondi messi a disposizione dalla Re-
gione, La Regione, a sua volta, dovra
emanare un decreto per ogni singolo
bando», Il vicesindaco Massimo [an-
nucci, che deriene la delega allo
Sport, si&detto soddisfatto. «Non cila-
scerema scappare i fondi - afferma
lannucci - redigeremo quando prima
ibandi peravviare prima possibileila-
VOrin. (50
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CONSULTA. Soddisfatto lacono, coordinatore dei presidenti dei Consigli Iblei

li Libero Consorzio
raggiunge i 13 Comuni
Aderisce Licodia Eubea

® Il Consiglio della cittadina Calatina ha votato la delibera
Entro 60 giorni sidovra tenere il referendum confermativo

Alla base della scelta di Licodiail
fatto che «sussistono consolidate
affinita, nella prospettiva di raggiun-
gere obiettivi di sistema, volti a valo-
rizzare le potenzialitd inespresse
della comunita di Licodia Eubear.

Gianni Nicita

sow Dasabatoalle 20 il Libero Consor-
zio dei Comuni di Ragusa (gia Provin-
cia regionale di Ragusa) si arrichisce di
un nuove Comune. Il consiglio comu-
naledi Licodia Eubea, coni2/3 deivo-
ti previsti dalla legge, ha deciso di ade-
rire al Libero Consorzio Comunale di
Ragusa, secondo quanto disposto dall’
articolo 2 della legge regionale 8 del
marzo scorso. L'adesione al Libero
Consorzio dei Comuni &, comungue,
subordinata al referendum che dovra
tenersi entro 60 giomni.

«Abbiamo seguito - dice il presiden-
te del consiglio comunale, Alessandro
Astorino - le indicazioni della popola-
zione. Non & stata unia scelta semplice,
ma ¢'¢ stata una propensione per Ra-
gusa anche perché € sfumata la possi-
bilita dicostitire il Consorzio del Calati-
no». Nella corposa delibera approvata
da dieci consiglieri (due dellaminoran-
za hanno votato contro) si spiegano le
motivazioni. Tra gueste il farto che
wsussistono consolidate affinita, nella
prospettiva di raggiungere obiettivi di
sistema, volt avalorizzarele potenzia-

5

Alessandro Astorino

litd inespresse della comunita di Lico-
dia Eubea». Ed il Comune di Licodia
Eubea con questa scelta cambiala sto-
ria della Provincia di Ragusa che da 87
anni & formata da 12 Comuni. Per un
centinaio di abitanti Licodia Eubea ri-
sulta essere, perdensitd abitativa, il Co-
mune piit piccolo. Ed il coordinatore
della Consulta dei Predidentidei Consi-
gli comunali iblei, Giovanni lacono,
esprime la propria felicita perla delibe-
razione assunta dal Consiglio Comu-
nalediLicodia Eubea, «E un fatto stori-
co di grandissima rilevanza e Ragusa e
tuttii Conunidell'ex provingia sapran-

1o valorizzare ed accogliere in un pro-
getto comune le grandi peculiarita di
Licodia Eubea. Un ringraziamenta par-
ticolare e sentito va al Presidente del
Caonsiglio Comunale di Licodia Eubea
Alessandro Astoring con i} quale abbia-
mo condiviso questo progetton,
Intanto, sempre sabato mattina a
Pozzallo si e parlato di Liberi Consorzi
e dellla legge numero 8. Nel corso del
convegno & emersa «la consapevolez-
za che la legge crea fortissime dispari-
ta e sperequazioni tra Citta Metropoli-
tanee Liberi Consorzi, fral'altroistitui-
ti dalla stessa legge con chiaro spirito
di conservatorismo, a garanzia degli
excapoluoghidi Provinciae preservan-
do il vecchio ordinamento Giuridi-
co-Amminisirativo delle vecchie pro-
vince, prevedendo paletti impossibili
da superare e facendo si che tutto po-
tesse rimanere come prima. Insonuna
una legge regionale partorita troppo
in fretta e con dei termini attuativi im-
possibili da raggiungere in tempo uti-
lex. 1 sindaci presenti hanno comun-
que assunto 'impegno di preparare
un documento propositive di modifi-
cae completamento della Legge regio-
nale8/2014 dasottoscrvere unitamen-
te a quanti "primi cittadini” possibili
intendane manifestare il proprio di-
sappunte e chiedere una modifica del-
lalegge, che consenta dicreare Entiln-
termedi di Area Vasta che possano
competere con le citta metropolitane,
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